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1. Introducao

ALein.° 93/2021, de 20 de dezembro, veio estabelecer o regime geral de protegao de
denunciantes de infragdes, transpondo a Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a protecdo das pessoas que denunciam

violacdes do direito da Uniao.

O Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 09 de dezembro, criou o Mecanismo Nacional
Anticorrupgdo (MENAC) e estabeleceu um regime geral de prevengcdo da corrupgao,
aprovado pelo seu Anexo |, que determina que as entidades abrangidas adotam e
implementam um programa de cumprimento normativo que inclua, pelo menos, um plano de
prevengao de riscos de corrupgao e infragbes conexas, um codigo de conduta, um programa
de formagdo e um canal de denuncias, a fim de prevenirem, detetarem e sancionarem atos

de corrupgao e infragdes conexas, levados a cabo contra ou através da entidade.

Em cumprimento com o estipulado no Decreto-Lei 109-E/2021 de 09 de dezembro,
elaborou-se o presente plano preventivo de riscos de corrupcéo e infracbes conexas. Este

documento sera publicitado no sitio da internet desta organizagao.

A gestao de Riscos é fundamental na gestao da estratégia do Agrupamento de Escolas
da Batalha (AEB). Assim, decorrente do artigo 6.° do capitulo Il do Anexo a que se refere a
alinea b) do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, o AEB, adota este

instrumento de prevencgao de riscos de corrupcao e infracbes conexas.

Neste contexto, a elaboracdo do presente plano (PPR) visa definir Instrumentos de
Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracbes Conexas, de promocgao da transparéncia

administrativa e prevencao de conflitos de interesses, no AEB.

Salienta-se que a gestdo do risco é uma responsabilidade de todos os trabalhadores
da instituicdo, sendo que os mesmos devem ter um papel interventivo em todas as fases do
processo. Para tal, é essencial que se proceda a divulgacgao, reflexao e esclarecimento sobre
o PPR junto dos trabalhadores.

Artigo 1.°

Caracterizagao do Agrupamento

O Agrupamento de Escolas da Batalha (AEB) foi criado a 21 de abril de 2010, resultando da
fusdo do antigo agrupamento com a Escola Basica e Secundaria da Batalha, constituindo-se

uma unica unidade de gestdo no concelho. O AEB é constituido por estabelecimentos de
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educacao e de ensino, dos quais 2 jardins-de-infancia, 7 escolas basicas com 1.° CEB e pré-

escolar, 2 escolas basicas com 1.° CEB e 1 escola basica e secundaria (escola-sede).

Jardim de Infancia da Golpilheira X

Jardim de Infancia da Torre X
Escola Basica de Sdo Mamede X X
Escola Basica do Reguengo do fetal X
Escola Basica de Brancas X
Escola Basica da Quinta do Sobrado X X
Escola Basica dos Casais dos Ledos X X
Escola Basica da Batalha X X
Escola Basica da Rebolaria X X
Escola Basica da Faniqueira X X
Escola Basica da Golpilheira X

e i AEAERE

Tabela 1 — Constituicdo do Agrupamento

O edificio da escola-sede funciona como um polo central para potenciar uma
articulagao eficaz entre as diferentes valéncias existentes, permitindo a tomada de decisdes

conscientes e participadas.

Artigo 2.°

Visao, Missao e Valores do AEB

1. Visao

Inspirados por Comenius, pretendemos ser uma oficina da humanidade, isto €, uma
escola de referéncia pela qualidade educativa e intervengdo no desenvolvimento da
comunidade onde se insere, valorizando o saber a par da dignidade humana e ajudando
a construir um futuro pacifico, justo e sustentavel para todos.

2. Missao

O AEB tem como missao prestar um servico publico de educacgao firmado em quatro
pilares - aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos e aprender a ser
-com vista a formacado de cidadaos comprometidos com o bem comum, capazes de
mobilizar aprendizagens e valores como resposta a diversidade e complexidade de

desafios do mundo contemporaneo.
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3. Valores

Na sequéncia da visdo e da missdo delineadas, reforgcadas pela presenca do nosso
agrupamento em varias redes de escolas (UNESCO, Educacado Intercultural), e
considerando a diversidade, o pluralismo e a multiculturalidade como elos de
humanidade, pretendemos encorajar os alunos a desenvolverem qualidades morais
universais e a assimilarem uma cultura de escola pautada pelos valores enunciados no

Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatéria, como € destacado na tabela 2.

Valores Igualdade de oportunidades no acesso a educacdo e ao sucesso escolar.
democraticos e

civicos Pluralismo de opinides, didlogo, tolerancia e espirito critico.

Diversidade étnica, cultural, politica e religiosa.
Respeito e equidade.
Liberdade, responsabilidade e integridade.

Cidadania ativa (direitos, deveres, participagdo, paridade,
sustentabilidade ecolégica...).

Valores Merito, rigor, esforgo, exigéncia e perseveranca como meios de alcangar
profissionais e 0 sucesso.
sociais

Lealdade e transparéncia.

Trabalho como forma de valorizag&o pessoal e coletiva.

Qualidade, competéncia, criatividade, inovacédo, iniciativa e
adaptabilidade.

Curiosidade, reflexdo, partilha e corresponsabilizacao.

Etica.

Valores Respeito e solidariedade.
pessoais e
interpessoais

Cooperacao e colaboracao.
Cultura de inclusdo de forma a potenciar as capacidades de cada um.
Autonomia centrada nos direitos humanos e no bem comum.

Empatia e éticado cuidado.

Tabela 2: Valores inerentes a visdo e a missao do AEB

Agrupamento de Escolas da Batalha | Regime Geral de Prevencdo da Corrupgdo Pagina | 4



Artigo 3.°
Estrutura Organizacional
1. Conselho Geral

O Conselho Geral € o 6rgao de diregéo estratégica responsavel pela definicdo das linhas
orientadoras da atividade do Agrupamento, assegurando a participagéo e representacao
da comunidade educativa, nos termos e para os efeitos do n.° 4 do artigo 48.° da Lei de

Bases do Sistema Educativo.
O Conselho Geral é composto por vinte e um elementos:
a) Sete representantes do pessoal docente;
b) Dois representantes do pessoal ndo docente;
c) Quatro representantes dos pais ou encarregados de educacao;
d) Dois representantes dos alunos do ensino secundario;
e) Trés representantes do municipio;

f) Trés representantes da comunidade local.

2. Direcao

O Diretor é o 6rgao de administragcao e gestdo do agrupamento nas areas pedagdgica,

cultural, administrativa, financeira e patrimonial.

O Diretor é coadjuvado no exercicio das suas fungdées por um subdiretor e por trés

adjuntas.

O numero de adjuntos do Diretor é fixado em funcdo da dimensao do agrupamento e da
complexidade e diversidade da sua oferta educativa, por despacho de um membro do

governo da area da educagao.

3. Conselho Pedagdgico

O Conselho Pedagégico é o 6rgao que assegura a coordenagdo e supervisao
pedagogica e orientagdo da vida educativa do agrupamento, nomeadamente nos
dominios pedagogico e didatico, de orientagdo e acompanhamento dos alunos e da

formacao inicial e continua do pessoal docente e n&o docente.

- Presidente (Diretor)
- 9 Representantes de Departamentos Curriculares
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- 1 Coordenador dos docentes titulares de turma do 1° CEB
- 1 Coordenador das Bibliotecas Escolares
- 1 Coordenador dos diretores de turma do 2° CEB;
- 1 Coordenador dos diretores de turma do 3° CEB;
- 1 Coordenador dos diretores de turma do Ensino Secundario;
- 1 Coordenador do Ensino Profissional.
4. Conselho Administrativo

O Conselho Administrativo € o 6rgao de administracdo e gestdo do agrupamento com

poder deliberativo em matéria administrativo-financeira.
O Conselho Administrativo tem a seguinte composicao:
a) O Diretor que preside;
b) O Subdiretor
c) A Coordenadora Técnica.

Os Servigos de Administracdo Escolar tém sob a sua tutela diversas areas de agao, as
quais estdo atribuidas a diferentes colaboradores (Coordenadora Técnica = 12
Assistentes Técnicos (Organizagédo do trabalho, Gestdo do Pessoal, Contabilidade;
Tesouraria, Area de Alunos, Area de Pessoal Docente, Area de Pessoal Nao Docente,
Vencimentos, SASE)

Artigo 4.°

Metodologia para a Identificagdao e Avaliagao dos Riscos

1. A gestdo de riscos deve ser integrada na cultura da organizagao, conduzida pelo
Diretor e envolvendo todos os responsaveis das Escolas do Agrupamento. Esta pratica
sustenta a responsabilidade e promove a eficiéncia operacional em todos os niveis da

organizacgao.
Podem-se considerar fatores de risco numa organizagao:

- Estrutura organizacional com algum grau de complexidade;
- Deficiente monitorizagao das atividades;

- Existéncia de situacdes de conflito de interesses;

- Sistema de controlo interno ineficaz;

- Falta de integridade, idoneidade e qualidade da gestéao;
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- Insuficiente motivacéo do pessoal;

- Auséncia de procedimentos escritos relacionados com ética e conduta;

- Comunicacéao dos valores éticos e sua implementacao de forma nao ineficaz;

- Existéncia de acontecimentos anteriores ou praticas de gestdo de violagao do

codigo de ética.

2. Assim, a gestao de riscos € um elemento essencial na definicdo da estratégia
de qualquer instituicdo, dado ser o processo através do qual se analisa
metodicamente os riscos inerentes as respetivas atividades. Deste modo, o Plano de
Prevencgao de Riscos de Corrupgao constitui um importante instrumento de gestéao
que permitira apurar a eventual responsabilidade de atos que ocorram na gestao dos
recursos publicos.
De acordo com o articulado no Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, a
identificacdo, analise e classificacdo dos riscos e das situacdes que possam expor o
Agrupamento de Escolas a atos de corrupcdo e infragcbes conexas foi feita

considerando:

a) As areas de risco da atividade das escolas para a pratica de atos de corrupcao
e infragcdes conexas;

b) Uma matriz de riscos com a probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel
de cada situagao;

C) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de
ocorréncia e o impacto dos riscos e situacdes identificadas;

d) Acompanhamento, avaliacdo e monitorizagao e revisao do PPR;

e) A designacao dos responsaveis para cada acado de prevengao e o responsavel

geral pela execugéo, controlo e revisdo do PPR:

Decisores Fungdo e Responsabilidades

E o gestor do Plano. Estabelece a arquitetura e os critérios de gestdo de riscos,
Diretor cuidando da sua revisdo quando necessario. Recebe e comunica os riscos, tomando

as medidas inseridas na sua competéncia.
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Decisores

Fungdo e Responsabilidades

Responsaveis

nomeados

Sdo os responsaveis pela organizagdo, aplicagdo e acompanhamento do Plano na
parte que lhes diz respeito. Identificam e comunicam ao elemento Coordenador do
Plano qualquer ocorréncia de risco de maior gravidade. Responsabilizam-se pela
eficacia das medidas de controlo do risco na sua esfera de atuagdo. Compete ao

Coordenador do Plano o acompanhamento e a execugdo e a execugdo das medidas

previstas no Plano e ainda a elaboragdo do respetivo relatério anual.

Apoiam a revisdo e atualizagdo do Plano.

Areas de risco decorrentes do exercicio das competéncias,

Artigo 5.°

para a pratica de atos de corrupcao e infragdes conexas

Tendo em conta a dinamica organizacional e administrativa do AEB, foram identificados e

caracterizados os potenciais Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas. Assim, nos termos

dispostos no Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, foram analisadas as areas de

administracao e direcdo, operacional e de suporte.

1. Riscos identificados para as areas de administragao e diregao:

a) Recrutamento de recursos humanos

b) Avaliacao de desempenho

c) Admissao de alunos

d) Manuseamento da informacéao e relacionamento com terceiros

2. Riscos identificados para a area operacional de ensino:

a) Favorecimento indevido de alunos

b) Influéncias indevidas sobre a avaliagao

c) Competéncias Técnicas

3. Riscos identificados para a area de suporte (secretaria e tesouraria):

a) Aquisicdo de bens de consumo

b) Aceitacdo ou atribuicdo de ofertas e/ou de facilitagao

c) Pagamentos indevidos e/ou de facilitagao
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d) Faturacao de servicos ficticios

e) Aquisicdo a entidades ou transag¢des com terceiros de risco
f) Favorecimento em processos de contratagao

g) Processamento e pagamento de despesas a fornecedores
h) Confirmagao de valores

i) Guarda de valores em caixa

j) Emissao de recibos
Artigo 6.°
Matriz de Riscos e Identificagao das

Medidas Preventivas e Corretivas

Apo6s a Identificagdo dos Riscos, os mesmos foram a avaliados quanto a sua probabilidade

de ocorréncia e ao respetivo impacto em caso de materializagao.
Esta avaliagao foi feita com a seguinte escala:

- Probabilidade de ocorréncia — Reduzida, Média, Provavel;
- Impacto em caso de materializagao — Insignificante, Médio, Relevante;
- Classificagao do Risco (resultante da probabilidade e impacto) — Baixo, Médio,

Elevado.

As Matrizes de Risco e Medidas Preventivas e Corretivas, apresentadas nas tabelas,
apresentam os riscos das diferentes areas de atividade do Agrupamento de Escolas, a sua
classificagao, as medidas de prevencao e as medidas corretivas, a avaliagdo e a aplicagao e

os respetivos responsaveis.
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1. Area de atividade — Administracdo e Dire¢do

Classificagao do

Aplicagao das

Responsavel pela

Processo Possiveis Riscos Probabilidade | Impacto Medidas Preventivas e Corretivas aplicacao das
Risco medidas
Medidas
Favorecimentos de
candidato; Regras especificas de recrutamento;
Recrutamento de
Risco de quebra de Reduzida Médio Baixo Defini¢do do perfil do colaborador a Operacional Diretor
recursos humanos
transparéncia; contratar.
Falta de imparcialidade.
Recebimento de vantagem Sistema de seriagdo tendo em
Admissdo de alunos Reduzida Médio Baixo Operacional Diretor
indevida para garantir vaga consideragdo a legislagdo em vigor.
Avaliagdo de Discricionariedade no
Reduzida Médio Baixo Definigdo clara dos critérios utilizados. Operacional Diretor
desempenho processo de avaliagdo
Manuseamento da
informagdo e Risco de quebra dos Formacgdo sobre os principios do RGPD
Reduzida Média Baixo Em implementagdo Diretor
relacionamento com principios do RGPD e o RGPC.
terceiros
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2. Area de atividade — Operacional (Ensino)

Classificagdo do

Aplicagdo das

Responsdvel pela

Profissionais

honestidade, transparéncia,
integridade,

confidencialidade)

de avaliagdo pelo Conselho de Turma,
Coordenagao e Diregdo;

Observagdo colaborativa.

Processo Possiveis Riscos Probabilidade Impacto Medidas Preventivas e Corretivas aplicacdo das
Risco medidas
Medidas
Rigor na atribuicdo de classificagdo/
niveis nos Conselhos de Turma e na
Recebimento de vantagem
Favorecimento indevido redagdo das Atas. Diretor e Coordenador
indevida para obter Reduzida Relevante Baixo Operacional
de alunos Verificagdo de todos os documentos dos Diretores de Turma
classificagdo/nivel
de avaliagcdo pelo Conselho de Turma e
pela Diregao.
Risco de ndo cumprimento
Influenciar dos deveres profissionais Rigor na atribuicdo de classificagdo/
Diretor e Diretores de
indevidamente a (responsabilidade, Reduzida Relevante Baixo niveis nos Conselhos de Turma e na Operacional
Turma
avaliagao transparéncia, integridade, redagdo das Atas.
confidencialidade)
Rigor na atribuicdo de classificagdes/
Risco de incumprimento dos
niveis nos Conselhos de Turma e na Diretor, Diretores de
deveres profissionais
redagdo das atas; Turma, Coordenadores
Competéncias (responsabilidade, ética,
Reduzida Relevante Baixo Verificagdo de todos os documentos Operacional de Departamento,

Representantes de

Grupo/ Disciplina.
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3. Area de atividade — Secretaria e Tesouraria

Classificagao do

Aplicagao das

Responsavel pela

Processo Possiveis Riscos Probabilidade Impacto Medidas Preventivas e Corretivas aplicagdo das
Risco medidas
Medidas
Recebimento de Utilizagdo das regras de contratagdo
Aquisi¢ao de bens de Diretor / Conselho
vantagem indevida para Reduzida Relevante Médio publica para langamento do procedimento Operacional
consumo Administrativo
favorecer o fornecedor para a aquisi¢do de bens.
Faturar servigos ficticios
Realizagdo de
pagamentos sem fatura
Processamento e Diretor / Conselho
Pouco rigor na Conferéncia de pagamentos por
pagamento de despesas Reduzida Relevante Médio Operacional Administrativo /
conferéncia dos diferentes pessoas. Conciliagdo bancaria.
a fornecedores Tesoureira
documentos
Favorecimento a
fornecedores
Recolha de valores ndo Diretor / Conselho
Conferéncia dos valores recebidos por
Confirmagdo de valores | coincidente com os Reduzida Relevante Médio Operacional Administrativo /
diferentes pessoas
valores dos recibos Tesoureira
Conferéncia didria dos valores recebidos e
Diretor /
Guarda de valores de registo no programa de contabilidade.
Peculato Reduzida Relevante Médio Operacional Coordenadora Técnica
caixa Entrega de valores para depdsito com
/ Tesoureira
regularidade.
Diretor / Conselho
Ndo emissdo de recibos
Emissdo de recibos Reduzida Relevante Médio Conciliagdo bancaria Operacional Administrativo /

para eliminar a receita

Tesoureira
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Artigo 7.°

Acompanhamento, avaliagcao e monitorizagao e revisao do PPR

Nos termos previstos nas alineas a) e b) do n.° 4 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 109-

E/2021, de 9 de dezembro, a avaliacdo da execugdo do PPR é feita do seguinte modo:

1. Elaboragao, no més de outubro, de um relatério de avaliagao intercalar nas situaces
classificadas como de risco elevado;

2. Elaboragéo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execugao, do relatério
de avaliagdo anual, o qual contém a quantificacdo do grau de implementagao das
medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsdo da sua plena

implementacao.

Em conformidade com o ponto 5, do artigo 6.° do Decreto-lei n.° 109-E/2021, de 9 de
dezembro, o PPR é revisto a cada trés anos ou sempre que se opere uma alteracdo na

estrutura organica do Agrupamento de Escolas, que justifique a sua revisao.

Artigo 8.°

Publicitacao

O presente Plano sera publicitado no Portal do Agrupamento.
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